AGEVAP

ATO CONVOCATORIO N° 02/2022

Decisao de Impugnacao

As Empresas Interessadas

Trata-se de impugnacdo ao Ato Convocatério 02/2022 — Contratacdo de pessoa
juridica, sociedade de advogados, especializada na prestacdo de servigos de
assessoria consultiva juridica e juridica processual nas areas do direito: constitucional,
publico, administrativo, trabalhista, civel, tributario e ambiental, em especial na area de

recursos hidricos.

A impugnacado € tempestiva e sustenta a necessidade de adequacgédo do edital para
participacdo de pessoa juridica enquadrada no Simples Nacional, sob o argumento de
que nao estaria obrigada a apresentar balango patrimonial e demonstracdes

financeiras, inclusive em raz&o do previsto no artigo 18 da Portaria IGAM n° 60/2019.

Alega a impugnante, também, a necessidade de adequacdo do Edital quanto a
exigéncia de autenticacdo, em cartorio, da documentagcdo a ser apresentada no
certame, aduzindo, com base em diversos dispositivos legais elencados em seu pedido,
que bastaria a apresentacdo de copia simples acompanhada de mera declaragao do
advogado licitante, ou, ainda, a simples conferéncia das copias simples com os
documentos originais pelo servidor da administracdo publica no momento do ato

licitatorio.

Por fim, a impugnante se insurge contra a exigéncia de tempo minimo de experiéncia
da pessoa juridica — escritério de advocacia — previsto no edital, uma vez que ja é
exigida a comprovacéo de tempo minimo de experiéncia da equipe técnica, entendendo

que restringe de forma desproporcional a competitividade do certame.
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A respeito da exigéncia de balanco patrimonial e demonstragdes financeiras, conforfne
ja mencionado, o Ato Convocatério n°® 02/2022 objetiva a contratagdo de pessoa
juridica, sociedade de advogados, especializada na prestacdo de servigos de
assessoria consultiva juridica e juridica processual, o que deve ser compreendido sob a
inteligéncia do art. 16 do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), segundo
o0 qual ndo sao admitidas a registro, nem podem funcionar, as sociedades de

advogados que apresentam forma ou caracteristicas mercantis.

Dessa forma, independentemente de sua organizacdo ou complexidade, a sociedade
de advogados jamais podera ser considerada como sociedade empresaria, motivo pelo
qual ndo ha fundamento juridico que embase a alteracdo no edital para a participagéo

de pessoa juridica enquadrada no Simples Nacional.

Também n&o ha razdo de ser no pleito por dispensa a apresentagcdo do balanco
patrimonial e demonstracdes financeiras, considerando que tais documentos fazem
parte da rotina dos escritérios e, conforme artigo 9° do Provimento 112/2006 da OAB,
devem estar registrados e autenticados na Seccional competente para que produzam

eficacia em face de terceiros. Vejamos:

Art. 9° Os documentos e livros contabeis que venham a ser adotados pela
Sociedade de Advogados, para conferir, em face de terceiros, eficacia ao
respectivo conteudo ou aos langamentos neles realizados, podem ser
registrados e autenticados no Conselho Seccional Competente.

Também merece reparo a afirmagéo de que o edital, por exigir balango patrimonial e
demonstracdes financeiras, acaba por esvaziar o tratamento favorecido previsto na
Constituicdo Federal e na Legislagao, haja vista que o edital tdo somente observa o
artigo 15 da Resolucao ANA n°® 122/2019 e artigo 18 da Portaria IGAM n° 60/2019.

Por ser contratagcdo que observa os dois normativos acima citados, ndo ha que se falar
em exigir balango patrimonial e demonstracdes contabeis apenas quando a contratagao
for superior a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais), pois a Resolugdo ANA n°
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122/2019 apresenta tal documento como requisito para qualificagdo econdmico-

financeira independentemente do valor objeto do contrato.

Além disso, mesmo em se tratando de microempresas ou empresas de pequeno porte,
o0 entendimento vigente é que, na seara administrativa, elas nao escapam da
necessidade de manutencao de escrituracido contabil. A Lei Federal n° 8.666/1993
elenca, em seu artigo 31, como forma de comprovagdo da qualificagdo econdmico-

financeira do licitante.

Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagédo
financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentagéo da proposta.

Concomitantemente, a Resolucdo CFC n° 1.330/2011, que aprova a ITG 2000 -
Escrituracdo Contabil, editada pelo Conselho Federal de Contabilidade, estabelece a
obrigatoriedade de elaboragao do Balango Patrimonial e a Demonstragdo do Resultado
pelas microempresas e pelas empresas de pequeno porte ao determinar, no item 2,

que seu alcance abrange “todas as entidades, independente da natureza e do porte,

na elaboracédo da escrituragado contabil, observadas as exigéncias da legislagdo e de

outras normas aplicaveis, se houver” (Grifamos).

Com isso, também estdo aptas a cumprir as mesmas exigéncias editalicias que os

demais licitantes, inclusive no que se refere a qualificagdo econémico-financeira.

Nesse sentido, segundo Carlos Pinto Coelho Motta, “Mesmo as empresas optantes
pelo Simples (Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicbes, Lei
9.317, de 5/12/96) devem apresentar, para habilitagdo, o balango patrimonial, em face

da exigéncia do inciso | do art. 31 em comentario™

! MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficacia nas Licitacdes e Contratos. 10® Ed. Belo Horizonte: Del Rey,
2005.
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A Unica excegéao, que dispensa o balancgo, trata do caso em que a licitacao for realizada
para o fornecimento de bens para pronta entrega ou para locagcdo de materiais,

conforme autorizagéo do artigo 3°, do Decreto n°® 8.538/2015:

Art. 3° Na habilitagdo em licitagbes para o fornecimento de bens para pronta
entreqa ou para a locacdao de materiais, ndo sera exigida da microempresa
ou da empresa de pequeno porte a apresentagao de balango patrimonial do
ultimo exercicio social. (Grifamos)

Porém, ndo é a hipotese do caso em analise, cujo ato convocatério visa a contratagéo
de servicos de assessoria juridica e que se protrairdao no tempo. Logo, faltam
fundamentos juridicos e legais para embasar a pretensa necessidade de alteragcédo do
edital para participacdo de pessoa juridica enquadrada no Simples Nacional, pois
também estdo obrigadas a apresentar balango patrimonial para participagdo de

procedimentos licitatorios, consoante argumentos acima expostos.

Sobre a exigéncia de entrega de copia autenticada de determinados documentos pelo
edital, tal expediente visa confirmar que os documentos entregues a Comissao Gestora
de Licitagdes e Contratos correspondem aos seus originais, produzindo, portanto, os
mesmos efeitos. De plano, a presungao de veracidade da documentagido apresentada
por advogado na legislagao indicada se refere apenas ao ambito do processo judicial,

nao tendo o que se falar de sua aplicabilidade na seara administrativa.

Recentemente, a Lei Federal n° 13.726/2018, conhecida como Lei da
Desburocratizagao, previu uma hipotese de dispensa de autenticagao elencada em seu
artigo 39, Il:

Art. 3° Na relacédo dos 6rgéos e entidades dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios com o cidadao, é dispensada a exigéncia
de:

[...]
Il — autenticacdo de copia de documento, cabendo ao agente administrativo,
mediante a comparacao entre o original e a cdpia, atestar a autenticidade;
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Ocorre que, no caso em tela, a entidade delegataria e equiparada nao se confunde cbm
a propria Administragcdo Publica, mencionada no indigitado dispositivo. Por isso, nao
cabe dispensar a autenticagdo de copia de documentos e tampouco cabe ao
funcionario da entidade delegataria e equiparada a fé publica de comparar documentos,

atestando a autenticidade de um deles.

A AGEDOCE é uma pessoa juridica de direito privado, ndo tendo o funcionario
responsavel pelo procedimento licitatério — ou qualquer outro de seu quadro funcional —
a competéncia para aferir a autenticidade de qualquer documento, afastando, portanto,
a aplicabilidade da Lei n°® 13.726/2018.

Ademais, cabe analisar, a luz do caso concreto, se adotar a medida realmente
implicaria em tornar mais eficiente o procedimento licitatério. A dispensa de copia
autenticada e a conferéncia com o original pela Comissao responsavel contraria a
razoabilidade que deve nortear o agir da entidade delegataria e equiparada, a fim de

que o procedimento administrativo se conclua em prazo razoavel.

Ao se admitir a apresentagdo dos documentos como pretende a impugnante deve-se
trabalhar com a possibilidade de todos os licitantes resolverem fazer sua apresentagao
por copia simples mediante conferéncia. Na pratica, essa solugdo mostra-se inviavel,
pois, indubitavelmente, atrapalharia a dindmica da sesséo de julgamento, sobretudo, se

comparecerem muitos licitantes.

A respeito da Capacidade Técnico-Operacional e da Experiéncia Académica, na
qualificagdo técnica, o edital exige tempo minimo de experiéncia da pessoa juridica —
escritorio de advocacia — o que, na perspectiva da impugnante, seria irrazoavel, uma
vez que ja é exigida a comprovacao de tempo minimo de experiéncia da equipe

técnica.

Neste caso, ha que se diferenciar a comprovagao de qualificacado técnico-profissional e

a qualificacao técnica-operacional. A qualificagao técnica é referéncia comum entre os
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normativos que regulam o presente procedimento licitatério, no entanto, isso nao
desautoriza a avaliagao pela entidade delegataria e equiparada da capacidade da
pessoa juridica de conduzir com eficiéncia os seus profissionais na execugao do objeto

do contrato — o que corresponde a capacidade operacional.

Marcal Justen filho, em sua obra Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, destaca que a “experiéncia pessoal se constitui em circunstancia
pessoal, interna e intransferivel”, que ndo se incorpora automaticamente ao histérico da

propria pessoa juridica.

O produto da experiéncia é o conhecimento, utilizada a expressdo em sentido
amplo. Esse conhecimento pode ser utilizado para atividades futuras, inclusive
mediante contrapartida onerosa. Ha relagbes juridicas versando sobre a
utilizacdo da experiéncia na execugdo de prestagdes em favor de terceiros.
Esse conhecimento pode tornar-se, inclusive, critério de selegao do sujeito para
contratagéo (p. 320-321).

Sobre o tema, trazemos o seguinte julgado, no sentido de que capacidade técnico-
operacional e técnico-profissional ndao se confundem e podem ser exigidas

conjuntamente nos editais de licitagao:

MANDADO DE SEGURANCA. PREQAO ELETR(A)NICO.~ INABIL[TACAO.
AUSENCIA DE DOCUMENTACAO. CAPACITACAO TECNICO-
OPERACIONAL. SENTENCA MANTIDA. APELO IMPROVIDO.

1. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

2. [..]

3. O edital exige, de fato, a comprovacdo das capacidades técnico-
profissional e técnico-operacional das empresas participantes do certame,
como previsto no item 11.5.

4. Em que pese as alegagbes da impetrante, ora apelante, reputo descabida
a interpretagdo de que a comprovagdo técnica-operacional se da
unicamente com a descrigdo da execugao dos servigos descritos no item
5, e, Quadro 01 do Termo de Referéncia Edital.

5. O motivo da Inabilitacido foi o ndo cumprimento da comprovacao da
capacidade técnico-operacional da empresa licitante, exigéncia
distinta da capacidade técnico-profissional.

6. Apelo improvido. (TRF-3 4° Turma — ApCiv: 00017564220154036000 MS,
Rel.: Desembargador Federal Marcelo Mesquita Saraiva, DJ 18/06/2021)
(Grifamos)
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Especificamente relacionado a exigéncia de comprovagao técnico-operacional de

escritorio de advocacia, também trazemos a decisao abaixo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONTRATAGCAO DE SERVICOS DE
ESCRITORIO DE ADVOCACIA. INABILITAGAO DO AGRAVANTE EM
PROCESSO DE LICITAGAO. EXIGENCIA DE PRAZO MINIMO DE VINTE E
QUATRO MESES DE EXISTENCIA DA SOCIEDADE DE ADVOGADOS,
DEVIDAMEN-TE REGISTRADA NA OAB, COMO REQUISITO PARA
CONCORRER AO CERTAME. PRAZO QUE NAO HAVIA SIDO ATINDIGO
ATE A ABERTURA DOS ENVELOPES. EXIGENCIA DE CAPACITAGAO
TECNICA PROFISSIONAL E OPERACIONAL. ART. 30, INC. I, E § 1° DA LEI
8.666/93. LIMINAR INDEFERIDA EM MANDADO DE SEGURANCA.
RECURSO IMPROVIDO.

[...]

A exigéncia do prazo minimo de vinte e quatro meses de existéncia do
escritério de advocacia constou do edital e tal requisito foi exigido de
todos os participantes do certame e nao somente da sociedade
Agravante. Nao houve, portanto, violacdo ao principio da isonomia. O
registro da Sociedade de Advogados da Agravante foi feito em 12 de agosto de
2002 e até o momento da abertura dos envelopes, em 31 de margo de 2004, o
prazo nao havia sido cumprido. (Grifamos)

Tais apontamentos refutam a tese da desnecessidade de comprovacdo de tempo
minimo de experiéncia da pessoa juridica — escritorio de advocacia — previsto no edital,

posto existir razoabilidade para tanto.

A exigéncia conjunta de experiéncia do escritério e do profissional, portanto, mostra-se

razoavel e juridicamente possivel no contexto apresentado.

Ante o exposto, considera-se INDEFERIDA a presente impugnacgao.

Governador Valadares, 22 de setembro de 2022.

(assinado eletronicamente)
ANDRE LUIS DE PAULA MARQUES
Diretor-Presidente
AGEVAP - Filial Governador Valadares
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